COLLEGE INTERARMEES

W' DE DEFENSE

QUELLES PERSPECTIVES POUR
L'INTEGRATION DU HAMAS
DANS LE PAYSAGE POLITIQUE PALESTINIEN ?

Mémoire de géopolitique
du chef de bataillon Bruno COSTANTINI
dans le cadre du séminaire « conflit israélo-palesien »

Directeur : M. Xavier de VILLEPIN

Février 2007



FICHE DOCUMENTAIRE

Quelles perspectives pour I'intégration du Hamassda paysage politique palestinien ?
2007_memoire_geop_conflit israel_palestine_Costanti

Chef de bataillon, armée de Terre, COSTANTINI BruR@ance

12 mars 2007

Division D — groupe D4

Mémoire de géopolitique

A travers son accession au pouvoir, suite auxiélectde 2006, le Hamas a acquis une nouvelle
stature tant sur le plan interne palestinien qudesplan international. Quelles peuvent en étse le
conségquences prévisibles a moyen terme sur leitcarfiélo palestinien ? Pour répondre aux
interrogations suscitées, il convient tout d’abdi@halyser la nature politique exacte et les rason
de l'ascension du Hamas, dans son contexte. Canfaisne vision plus pragmatique de ce
mouvement se fait jour. Aprés quoi, connaissastplasitions des divers acteurs en présence, il
est possible de se risquer a une vision prospective constate alors que le Hamas, s'il est
désormais solidement implanté sur la scéne poétigalestinienne, n'en est pas pour autant
I'acteur majeur car les influences externes soms simute plus fortes que tout élément interne. Ce
n'est donc sans doute pas lui qui orientera au igrechef les évolutions a venir, mais bien plutét
les puissances extérieures, si elles se décidmrtepter sa présence...

Israél — Palestine — Moyen Orient — Hamas— islamais
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INTRODUCTION

C’est peu dire que I'arrivée du Hamas au pouvdidr @te de I'Autorité Palestinienne (AP) en
janvier 2006 a été ressentie dans les capitaledestales comme un coup de théatre majeur.
En effet il est objectif de constater que depuig uingtaine d’années, mais plus encore
depuis le début du XXIéme siecle, des lors quesimé d’ « islamiste » est appliqué a un
acteur quelconque, parti, organisation, associatomhui-ci est frappé de discrédit. Une
certaine forme d'irrationalité s’empare alors deditigues comme des chancelleries, et
marque les réactions de ces occidentaux pourtamctins habituellement a préner la logique
dans leurs raisonnements. Or le Hamas est islamisten pas douter, c’est méme ainsi qu'il

se définit avant tout, dans son manifeste, sets@etises discours comme dans son action.

Mais qu’est ce que le Hamas au juste ? Une orda@msearitative musulmane comme il en
existe beaucoup, n'ayant pour seule ambition quiaide avancer la cause islamique dans le
but de répandre I'lslam ? Une organisation polgiquéritable, ayant le souci réel de faire
avancer la cause de son peuple et de son « pa@u»b?en plutdét une simple organisation
terroriste ne prenant I'islam que comme une devarurout cela a la fois, ou seulement une
partie ? S’agissant d’'un essai d’interprétation pgétique appliquée au conflit israélo-
palestinien, on peut se demander si lirruption a& acteur sur la scéne politique
palestinienne correspond a une logique propre en bi elle s’inscrit dans un mouvement
plus général ? Si elle est avant tout le fruit é'uaction épidermique dans un espace
politique arabe souvent étroitement encadré, paumpas dire verrouillé, ou bien si au
contraire on assiste au prélude d’'une transformadiorable ? Quelles en seraient alors les

conséquences pour les parties en présence ?

Ce mémoire se veut la suite de la réflexion entafoée du séminaire de géopolitique
consacré au conflit israélo palestinien, il s’imsdonc dans une démarche globale et est bien
sOr trop bref pour prétendre a une quelconque estiveté sur un sujet aussi vaste que
compliqué. Ceci explique en conséquence que, méfEtgle qui suit vise a une certaine
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unité autorisant notamment un lecteur extériewsader la question, nous ne reviendrons pas
sur des éléments historiques qui soit ont été alsomd cours du séminaire, soit font partie des
connaissances de base des différents intervengpastieipants d’icelui. C’est pourquoi aussi

seuls quelques éléments chronologiques ou cartoigpags indispensables ont été rassemblés

en annexes.

L’étude menée repose par ailleurs sur un consfatel que soit le différend entre deux
peuples, prétendre a l'impartialité totale est smiwne utopie, mais les mots eux-mémes
sont piégés dés que I'on aborde un conflit ausssipanel et complexe que le conflit israélo-
palestinien. Pour s’en convaincre il suffit de dater que le vocabulaire utilisé pour désigner
les différents conflits ouverts qui ont émailléslldgte entre Israél et les pays arabes est
radicalement différent suivant le coté ou I'on dacp: ainsi en va-t-il de la guerre de
libération ( par rapport a qui ou quoi au justesPaélienne de 1948-49, ou de la « guerre du
Sinai » simplement appelée « agression tripartgaries Arabes, mais aussi de la guerre de
1967 souvent dénommeée « guerre des six jours »qmuigner la rapidité et l'aisance avec
laquelle 'armée israélienne a défait toutes heségs arabes, ou encore de la guerre de 1973
appelée, selon le cote, « guerre du Kippour » guetre du Ramadan »Dans ces conditions
'incompréhension sur le sujet est grande, d’autprelle se surajoute, dans ce qu'il faut bien
définir comme un climat de défiance générale du deoaccidental envers I'lslam, a une
difficulté culturelle d’appréhension des problérgags arabes, ou la langue -réputée difficile-
n'est pas le moindre des obstacles. De plus, dudfila présence durable d'une forte
communauté issue du monde arabe dans notre pagst #vident que ce conflit a des
répercussions chez nous et qu'il en aura de plygusnétant donné la polarisation de plus en
plus forte des communautés. Dans ces conditiariest pas déplacé de prétendre assumer les
différents partis-pris plutdt que de considérerilguy'existent pas. C’est pourquoi, une fois
les multiples sources confrontées, l'option quité& étenue dans cette étude a prétention
géopolitique, d’'une école militaire francaise, @ étannoncer clairement, chaque fois que
possible, le point de vue adopté -par le biais stesces utilisées- a savoir tantdt celui des
Arabes, plus particulierement Palestiniens, tawc@tui des Israéliens et tantdt celui des
Francais. Bien sdr cette vision est critiquableed lnles égards, parce qu’elle présuppose une
position univoque de la part de chacune des padesgui est loin d’étre le cas sur tous les
sujets, parce qu’elle fait fi des autres intervead@®NU, USA, Russie et autres ) dont le role
n'est pas nul, et enfin parce qu’elle empécherag aventuelle généralisation des constats

effectués, néanmoins elle présente aussi I'avantEgerminant d’aborder les questions
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suivant des prismes clairement identifiés et assyshéot que de prétendre a une objectivité

douteuse.

C’est pour tenter de répondre a quelques une desdgations suscitées que le présent
mémoire, apres s’étre intéressé aux origines ehdmictionnement, se propose d’aborder la
guestion des répercussions possibles sur le cisrii€lo-palestinien de cette inscription du
Hamas sur la scene politique palestinienne. En, gftair I'observateur occidental, le Hamas
est de prime abord une sorte d’'OPNI (Objet poléiquon identifi€) tant il appartient a un
univers structuré différemment du sien, et tasieinble répondre a des regles irrationnelles.
La tentation est grande dés lors de lui appliquer analyse faisant appel a d’autres outils que
ceux gu’il utilise dans son propre champ politigBeurtant ce serait une erreur comme nous
le verrons dans un premier temps. Dans un secongpste nantis des éléments de
compréhension convenables, nous adopterons uro \piS prospective pour constater que
le Hamas n’est qu’un élément du jeu de guerrelsealestinien. Il n’en est certainement pas
I'acteur principal, assujetti qu’il est aux bonmesmoins bonnes volontés extérieures. Mais il
est, sans doute possible, présent pour longtemps cktte arene politique et il serait donc

vain de vouloir l'ignorer, ou pis encore, I'évincer



ANALYSE DU PROCESSUS D’'INTEGRATION DU HAMAS :

Qu’'est-ce que le Hamas et comment en est il arri@é]|

Il s’agit dans cette premiére partie de se dotes datils permettant d’appréhender
correctement et concrétement la nébuleuse « Hanfasus ce faire nous nous efforcerons
d’abord de l'inscrire convenablement dans son tegtpson milieu, avant de proposer une

possible lecture de son ascension parfois qualifiéesistible.

I-1- Historique et idéologie du Hamas
I-1-a Son historique : les Freres Musulmans de Psiime

Cette étude nécessite de comprendre le processulsgp&l le Hamas est devenu un acteur
majeur de la politique palestinienne aujourd’huerBgu’il ait été fondé officiellement le 14
décembre 1987, une histoire officieuse du Hamasidere que 1967 correspond a la genéese
véritable du groupe, en tant que branche palestieieles Fréres Musulmans ( EMylais on
peut méme le rattacher au mouvement plus ancid¢iskden réformateur. En effet, c’est dans
sa charte de 1988 que le Hamas affirme sa filiadiogc ce mouvement, mais cette filiation
est encore bien plus ancienne si I'on considérelgsid-reres Musulmans sont solidement
implantés en Palestine des les années 1970. llgeravalors pour objectif principal
l'islamisation de la société, selon le credo habitle cette mouvance depuis sa création par
Hassan Al-Banna en Egypte dans les années 19k tgployaient alors uniquement sur le
terrain social et éducatif, construisant patiemnuad institutions et des réseaux capables de
former les générations futures. Dans leur optigee générations, une fois islamisées, ou
plutbt réislamisées puisque vivant selon leureg dans un Etat non musulman, seraient
suffisamment solides pour s’atteler a la libératienla terre sacrée. Et de fait dans les années
1970-1980 on peut affirmer que ce développementrdeses Musulmans est percu plutdt
favorablement par Israél qui leur reconnait le teédioccuper le terrain en Cisjordanie et
dans la bande de Gaza, de détourner les Palestidera politique et d’endiguer ainsi

l'influence des nationalistes de I'Organisationidération de la Palestine ( OLP).

1 Cf 0. Roy L'échec de I'lslam politique
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L’éclatement de la premiére Intifada en décembi&7 ®ovoque une sorte d’électrochoc au
sein de I'Association des Fréres Musulmans. Seshresréalisent que s'ils se tiennent a
I'écart de la révolte ils perdront tout crédit. Rmant alors nettement avec le quiétisme qui les
caractérisait jusque la, ils créent le Hamas dés4lalécembre. La charte du mouvement
fusionne les dimensions religieuse et nationaléa terre de Palestine est un waigfamique
consacré pour les générations musulmanes futusgs’au jour du jugement dernier » peut
on notamment y life Ce qui implique que personne ne peut en dispos@n céder la
moindre parcelle, aucun pays ni organisation n’&droit. C’est un véritable tournant et les
islamistes basculent dées lors dans la confrontatiotente et la lutte anti-israélienne qui
étaient jusqu’alors I'apanage de I'OLP et notammeuat Fatah. En rejetant par ailleurs
d’intégrer le Commandement national unifié, struetqui oriente et coordonne I'Intifada, le
Hamas rejette la coopération avec 'OLP. A pluseeprises, ses militants se heurtent sur le
terrain aux activistes de Yasser Arafat. De plug’dst pas question, pour le mouvement
islamiste, d’envisager la création d’'un Etat patésh dans les frontiéres de 1967, solution
qui a la faveur du Fatah. En 1991, il propose ¢#rrére 'OLP a condition que la centrale lui
cede 40% des siéges au sein de l'organisation refeote a se plier a un certain nombre
d’exigences. En placant aussi haut le niveau deegi&gences le Hamas affiche des lors
clairement ses ambitions: s’'imposer comme un act@gontournable de la scéne

palestinienne.

Au moment ou I'OLP signe avec Israél la déclaratienprincipe d’Oslo en 1993, le Hamas
appelle ses militants a radicaliser la lutte etagir a ce qu’ils appellent le « bradage des
droits palestiniens ». Quelques mois plus tard,aernl 1994, il innove en perpétrant le
premier attentat suicide dans une petite villeélseane. Cet attentat, comme la multitude de
ceux qui allaient suivre, est présenté comme upesteé a la violence de l'occupation ,
notamment contre les civils palestiniens. Le fammassacre de la mosquée d’Hébron par
exempléest 'un de ces actes que le Hamas a promis deevenar sa réthorique le

mouvement islamiste entend affirmer qu’il assureelave du mouvement nationaliste et qu'il

ZUn Wagf est a proprement parler un bien de mairterem droit islamique, dont on recoit I'usufruitisipas la
propriété. Dans la terminologie politique islamistest une maniére de déclarer qu’une terre estestrent
inaliénable car donnée par Dieu lui-méme.

3 Cf annexe 4 Extraits de la charte du Hamas.

* Le colon de Cisjordanie Baruch Goldstein en féviieP4 avait massacré 29 fideéles palestiniens awvec
pistolet mitrailleur dans la mosquée d’lbrahimiefart d'étre tué a son tour.
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en est le véritable héritier. 1l poursuit I'Intifa contre I'ennemi israélien par de nouveaux
moyens. Ceci explique pourquoi le Hamas, tout comendihad islamique refusent de
reconnaitre a I'’Autorité Palestinienne, qui s’itista Gaza puis en Cisjordanie, le monopole
de la violence légitime. Alors méme que les sondagentrent — comme ils ne cessent de le
faire depuis, nous le verrons plus bas- que legsBaiens soutiennent massivement le
processus de paix, les deux formations islamisteliphent les attentats contre les civils
israéliens et freinent de ce fait 'avancée desrpamlers. De surcroit, leurs cadres et leurs
militants s’exposent a la répression dont les ses/de sécurité créés par Yasser Arafat ont
désormais la charge. Les jeunes policiers palesisni qui ont participé eux-mémes a
I'Intifada, se mettent a traquer et a interrogerdetivistes du Hamas. En laissant entendre que
I'AP se comporte désormais en « collaborateur eneaffirmant sont droit a la résistance, le
Hamas brise le mythe de I'unanimisme palestiniean®Dles territoires la population est
désorientée par les arrestations des islamistestpaéns auxquelles procédent les recrues de
I'Autorité nationale, ainsi que par les escaladesbales entre le pouvoir et certains
représentants du Hamas. Elle est dés lors souvamageée entre la coléere contre un
gouvernement israélien, qui ne tient pas ses pregsede paix, et I'exaspération face a la
surenchére violente des islamistes. Dans la baad&ada tout particulierement, la population
paie le prix fort des attentats. Régulierement fesitoires sont bouclés, ouvriers et
marchandises sont interdits de circulation, avecclenséquences désastreuses que I'on sait
sur 'économie palestinienne.

A la suite de I'assassinat en janvier 1996 d’unfieidr du mouvement islamiste, Yahya
Ayache, par les services de renseignement isra¢lierHamas organise, a Jérusalem, Tel-
Aviv et Ashkelon, une série d'attentats terrorigegsblement sanglants qui font plus de cent
morts et déstabilisent le gouvernement Péres. @elaour effet d’amener au pouvoir
Benyamin Netanyahou qui considere pour sa parteguaccords d’Oslo sont une erreur...

Au terme de cette premiére phase le bilan n’estegbéllant pour le Hamas, il n'est pas
parvenu a devenir un acteur politique a part emtigr a briser la relation exclusive qui lie le
gouvernement israélien et 'OLP. Soucieux d’évigeconfrontation directe avec I'AP tout en
maintenant I'escalade de la violence, il n‘appagds non plus comme une alternative
crédible au Fatah et a son chef Yasser Arafat. Eiredl a contribué au désarroi et a la
déception des Palestiniens face aux tensions edigiskons qui traversent la classe politique.
Son seul gain est d’avoir durablement écarté épsEclles partis de la gauche palestinienne

pour s'imposer comme la seule opposition de quetnvergure.
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Lorsqu’éclate la seconde Intifada, dite IntifadaA&jsa, le Hamas se tient d’abord en retrait.
Ce n’est qu’en 2001 qu'il revient sur le devantldescéne et renoue avec la pratique des
attentats suicides. Il se dote alors d’'un arsenalllg permet de tirer des roquettes sur les
villes israéliennes a partir de la bande de Gaza.

Alors que les Freres Musulmans pronent la guerjiea@) en priorité pour consolider la
présence de l'islam dans les pays musulmans, @ulsnsent la guerre contre Israél, le Hamas
considére la guerre comme l'unique moyen de lidéreterritoires occupés. Il établit un lien
direct et d'identification entre l'islam et la Ifa&on des territoires occupés, qui limite, voire
exclut, tout compromis sur les territoires occupéserprété comme une concession sur
l'islam lui-méme.

Avant le début de la premiére intifada, alors eaatdsigné " Al-Moujamma al-Islami ", les
activités de ce mouvement qui deviendra le Hanteisré dirigées contre les « hérétiques et
déviants de l'islam », conformément a la stratdge Fréres Musulmans. Afin de coordonner
leurs actions dans l'intifada dans les territooesupés, Hamas et OLP ont entrepris d'établir
un commandement conjoint en mars 1993. L'importéamg@urs plus grande du Hamas dans
les territoires occupés a eu pour corollaire umiblssement de l'influence de I'OLP. C'est
sans doute ce phénomeéne qui avait poussé en s@g téasser Arafat a obtenir des succes
sur la scéne internationale et a accepter une r@@gog puis un accord avec Israél, stratégie
contre laquelle Hamas continue de se poser en defpsincipe.

En juillet 1999, cependant, Moussa Abou Marzoulefdiu bureau politiqgue du Hamas a
déclaré que le mouvement était ouvert a des négotsaavec les autres " forces du peuple

palestinien ", ce qui conduisit & la situation attu

I-1-b Son idéologie : quelque peu différente ddleales autres Freres Musulmans

« Hamas » est un acronyme qui reprend les initiales« Harakat Al-Mugawama Al-
ISlamiyya » qui signifie « mouvement de résistaistaEmique », mais I'acronyme signifie en
lui-méme « enthousiasme », c’est le nom que s’eshé I'ensemble constitué d’'un parti
politique et d’'une myriade d’organisations caritei. On peut constater que la plupart des
mouvements islamistes qui se sont constitués @snsays arabes I'ont fait en opposition aux
partis nationalistes au pouvoir depuis la périodd’a@ccession a lI'indépendance. Que l'on
songe au Front Islamique du Salut en Algérie, adxes Musulmans Egyptiens ou a ceux de
Syrie, on constate schématiquement un antagonisoe principe entre la mouvance

nationaliste et la mouvance islamiste, méme si enpeut bien sOr faire abstraction de
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'ancrage national. S’agissant du Hamas en revarfohee est de constater qu’il a su opérer
une synthése de I'islamisme et du nationalidme
Si sa base de sympathisants s'est progressivenaggieédans la bande de Gaza jusqu'au
début de l'intifada. Le succes du Hamas - et dégsaumouvements islamiques - dans les
territoires occupés est largement di au fait d#élacalisation de la conduite de I'OLP dans
d'autres pays (Liban, Tunisie, Irak, etc.), alaug ¢p direction de ces mouvements est restée
et & pu se développer au sein de la populatioréfiséant ainsi d’'une image de « résistance
locale ». Le Hamas a ainsi pu tisser une structomo-politique alternative et paralléle a
celle de I'OLP.
Les objectifs de Hamas sont fixés dans une chatigeddu 18 aolt 1988. lIs comprennent
essentiellement:

» lalibération de toute la Palestine « historiquem fait mandataire, et la création d'un

Etat islamique
» le refus de toute présence occidentale dans lesmpagulmans
» l'opposition a la sécularisation et I'occidentdi@ade la société arabe

» larevendication de la représentation unique dyplespalestinien.

[-2- Ses chefs, ses structures, son fonctionnement.

Cette analyse s’appuie essentiellement sur undeétutique de I'ouvrage magistral de
Matthew Lewitt, chercheur améric8irSelon lui il n’est pas possible d’opérer une qoefue
distinction entre les activités sociales du Hantéaside a la population palestinienne, et ses

activités terroristes.

I-2-a Ses chefs : la figure tutélaire du Sheikh Ysse

Si la direction du Hamas est censée se faire & pawh commandement unifié, sous forme
d’'un conseil appelé Majlis al-shlra, un certain boende figures charismatiques se dégagent
de cette direction. Ainsi on peut considérer sarmia doute que le Hamas tel qu'il apparait
aujourd’hui doit beaucoup a la personnalité du ighéihmed Yassine. C’est non seulement
lui qui I'a fondé, aprés en avoir élaboré les cardopendant de nombreuses années, mais
c’est aussi sous son impulsion directe et perstmelont été prises les différentes options

qui marquent le mouvement. A l'origine pourtantnriee prédisposait ce leader religieux,

5 Cf Annexe 4 Extraits de la charte du Hamas.

® Chercheur américain d’origine juive auteur de HABIAolitics, charity and Terrorism in the Serviédibad
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parapéglique des I'age de 16 ans suite a un adsdera plage de Gaza, a connaitre ce destin

de «cible terroriste de haute valeur » tel quedlitagéfini le Pentagone.

Ahmed Yassine serait né vers 1936 pres de laadfleelle d’Ashkelon dans l'actuel Israél, il
connut donc I'exode de 1948, puis les camps dgiéfude Gaza avant de fréquenter de plus
en plus assididment les mosquées affiliées aux $mdresulmans (FM) dés ses années de
college, ou il s'imprégna de I'enseignement deddasAl-Banna entre autres. Il orienta ses
études universitaires vers les études islamiqueallat parfaire ses connaissances a la
prestigieuse université d’Al-Azhar au Caire. Dagms circonstances il entra en contact direct
avec la branche égyptienne des FM. Ces relatepris,entretint aprés son retour a Gaza, lui
valurent son premier séjour en prison apres I'éaien coup d’Etat planifié en Egypte en
1965 par les FM. Yassine fut bientdt connu pourméshes et ses enseignements et en 1973
il créa l'organisation Al-Mujamaa Al-Islamyya —Rassblement islamique- , assocation
offrant en fait une couverture officielle a une tituble d’organisations religieuses a Gaza.
Ces organisations s’occupaient essentiellementutaif une aide matérielle et spirituelle aux
populations palestiniennes les plus défavorisdasest de la notamment que date la mise en
place du réseau trés efficace de distributionsagidss et subventions aux familles démunies,

et une connaissance approfondie du terrain, quilégparticularité du Hamas.

Lorsqu’il n’était pas emprisonné, le Sheikh Yasgiaetageait son temps entre I'enseignement
et sa famille comprenant onze enfants. On peutlatéss’interroger sur la maniére dont ce
leader politiqgue et religieux d’apparence modétgmnme mar, presqu’aveugle, que I'on
poussait chaque jour vers la mosquée du fait dendiomité, a pu justifier de se voir attribuer
en 2003 le titre peu enviable de « cible terrorigehaute valeur » évoqué plus haut, qui lui

valut finalement d’étre assassiné par un tir delettg israélien en mars 2004.

La réponse en est que, selon les autorités isna@is le Sheikh Yassine, des avant la
constitution du Hamas en tant que branche palestiei des FM, a personnellement planifié
et guidé jusqu’a leur terme une multitude d’attagterroristes. Ainsi Khaled Meshal lui-

méme déclarait en 2003 :«des 1983 nous avons nodregpremiére expérience militaire sous
la conduite du Sheikh Yassiné » Aprés la constitution du Hamas, Yassine se @arg
notamment de I'élaboration du réseau tres efficcsoutien financier du mouvement —connu
sous le nom de Da’awa- qui semble étre encore opé&majourd’hui, infrastructure de

bienfaisance qui lui permit notamment d’identifegrde recruter de nouveaux membres et de

" Interview de Khaled Mechaal donnée au journahiiia Al Watan en décembre 2003.
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nouveaux activistes. Une fois recrutés Yassinerosgé lui-méme ces cadres en cellules de 3
a 4 membres, totalement indépendantes les unesuttes, afin de mailler completement la
bande de Gaza. Se chargeant aussi d’établir urtaérdga’est lui qui planifia le principe de
kidnapper, d’assassiner puis de négocier I'échalegeorps de soldats israéliens contre la
libération de prisonniers palestiniens. Ce quirfus en ceuvre dés 1989 et lui valut d’étre
emprisonné jusqu’en 1997, ou il fut libéré suitéaasassinat manqué de Meshaal a Amman
par le Mossad, échec qui provoqua en retour unngehale prisonniers dont Yassine
bénéficia. Reprenant de maniére évidente ses @stiterroristes, il échappa a un premier
attentat en septembre 2003 mais fut tué lors dop@gation héliportée le 22 mars 2004. Bien
gu’il ait souvent tdché de se présenter comme adele politique et non militaire, son
implication dans de nombreux attentats suicideamotent a été amplement démontrée par la
justice israélienne. Particulierement charismatiglieétait de maniére certaine |'ultime
décideur en matiere d’attaques terroristes et déque de le terreur telles qu’il entendait les

mener contre Israél.

A la suite de Yassine, c’est le docteur Abdel Az&iZRantissi qui fut choisi pour prendre la
téte du mouvement, a la fois parce qu'il faisaitipades 6 membres fondateurs du Hamas de
1987, et parce qu'il était largement investi dégngl sa gouvernance. Rantissi, né en
1947,originaire de Khan Yunes prés de Jaffa, ééidecin de par ses études effectuées en
Egypte, et travaillait comme répétiteur a I'Univégslamique de Gaza. Activiste reconnu, il
avait été emprisonné a plusieurs reprises déj& @988 et 1991 pour ses activités lors de la
premiere Intifada. Expulsé vers le Liban en 1992 appliqua a unir les factions islamistes
palestiniennes sur place, avant de revenir enlldeai ans plus tard. Emprisonné de nouveau
a de multiples reprises, tant par les autoritéglgnnes que palestiniennes, il n'en continua
pas moins de tenter de fédérer les organisatianglies extrémistes sous la banniere du
Hamas. Il échappa lui aussi a une premiere temstati@ssassinat en 2003, mais ne survécut
pas un mois au cheikh Yassine. C’est a partir dsecend coup trés dur pour le Hamas que la
direction annonca que le nom du chef de I'orgaitisatesterait désormais secret.

Khaled Meshaal, beaucoup plus jeune que les pretegeisqu’il est né en 1956, dirige le
bureau politique du Hamas depuis Damas, il pesbraiablement étre tenu désormais pour le
véritable leader du mouvement. La problématique cegtendant que s’il n'est pas isolé
malgré son exil, il ne bénéficie plus des résedur dhef présent sur le terrain, la question se
pose donc de savoir ou se trouvent les vrais rsssor pouvoir. Meshaal jouit en fait de

'aura que lui conféra la tentative d’assassinattdlofut I'objet de la part du Mossad en 1997
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a Amman, et dont il réchappa presque miraculeuserivEanacé du méme sort que Rantissi,
il trouva refuge a Damas dou il donne ses oriégmtat comme lorsqu’il affirma
solennellement apres les élections de 2006 ql#ameas ne désarmerait pas. Ses positions
jusqu’auboutistes ne doivent cependant pas ocogltdrfait partie des premieres figures du
Hamas a s’étre prononcées en faveur d’'un gouvemtedi@nion avec le Fatah du Président
Mahmoud Abbas.

Ismail Haniyeh, chef du gouvernement Hamas isséldesions de 2006, doit essentiellement
le poste qu’il occupe aujourd’hui a son statut derétaire particulier du cheikh Yassine
durant les années 1990, il a maintes fois servitemédiaire entre son parti et I'autorité
palestinienne. Considéré comme un modéré, ayant g échelons du parti a la suite des
assassinats mentionnés plus haut, il fut placéterde liste du Hamas dans le but d’attirer les
votes des Palestiniens qui refusaient a la foisugstudes du Fatah et les rodomontades des
extrémistes islamistes. Il a rempli son role a é&fertion et cet homme, que d’aucuns
annongait comme sans consistance, se contentafirird'one vitrine présentable au
mouvement, a montré plus d’entregent et de fingssattendu. S’il ne peut certes pas étre
considéré comme un chef charismatique au derngrédd n’en reste pas moins populaire
par la simplicité dont il fait montre- qui tranchettement avec I'attitude des gouvernants du
Fatah- et son investissement indéniable a remaplitdche qui lui incombe malgré les
conditions particulierement difficiles qu’il contaDn peut considérer qu’en agissant ainsi il

est en train de devenir un élément majeur de laespalestinienne.

Parmi les autres figures marquantes du Hamas saurait oublier les éléments qui, a défaut
d’étre souvent présents dans les médias — volentaimt- n’en influent pas moins
certainement sur les évolutions du Hamas. On pigart motamment Moussa Abou Marzouk
et Mahmoud Zahar, qui permettent d’appréhendeypalbgie des responsables au sein du

parti.

Mahmoud Zahar, médecin lui aussi, est un autrentsbres fondateurs du Hamas. Il est
'un des responsables de plus haut niveau et anpiemps étre considéré comme un rival

potentiel de Rantissi et Meshaal. En 2003 il a ppBdui encore a une tentative d’assassinat
et depuis 2004 on peut simplement dire qu’il fattig du conseil central —Majlis al-shira —

sans connaitre son role exact. Néanmoins on pewdtaier que c’est le plus ancien des
membres de ce conseil central et que c’est luagnbnga, juste apres la victoire électorale de
janvier 2006, la proposition faite a I'Etat d’'Istade prolonger la tréve entamée en 2005.
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Enfin, Moussa Abou Marzodlest une autre figure représentative du mouvenhegénieur

de formation, résidant la plupart du temps auxsEtatis il s’est spécialisé dans I'élaboration
et I'extension d’'un tissu tres efficace de captatie dons a travers le monde. Né en 1951 a
Rafah, dans la bande de Gaza, Abou Marzouk n’acecedse de trouver des financements
efficaces pour le Hamas. Expulsé des Etats-Uni$98b, il s’est installé ensuite & Amman
puis a Damas lorsque la Jordanie a fermé les bxrdaddamas sur son territoire. Considéré
comme un financier de premiere importance du moevenil fait lui aussi partie du conseil

central.

I-2-b Ses structures : Une multitude d’acteurs aaxtions imbriquées

Le Hamas parait étre, comme on I'a vu, dirigé paconseil consultatif -Majlis al-Choura-

dont les membres sont les successeurs du Cheikled\Massine et du Dr Abdel Aziz Al-

Rantissi, le Dr Mahmoud al-Zaher et Moussa AbouZdak - parfois dénommé aussi « Abou
Oumar »- ou encore Khaled Meshaal, souvent démmiince le chef réel du mouvement.

Les extrémistes du Hamas ne sont probablement gelitmoyau, difficilement dénombrable
cependant, accompagnés par quelques milliers débattants. lls travaillent par petites
cellules de maniére tres compartimentée, de soriieegt difficile d'en tirer des informations

ou de le pénétrer.

Le Hamas se compose de deux branches dites " eaveet d’'une branche militaire secrete
par définition :

* Le Da'wa, responsable des activités ouvertes detezoent, d'entraide sociale et de
collecte des fonds. Il comprend les infrastructuaesninistratives du mouvement.
Ainsi, il finance un certain nombre d'activités Bomiques locales (élevage,
production de vétements, etc.)

« L'A’Alam, responsable des opérations de propagardie, I'information et de
l'instruction idéologique. Ses activités se confartdsouvent avec celles du Da'wa,
notamment en ce qui concerne le recrutement dtdlde sociale. Elle exploite une
station de radio et télévision dans la plaine d@dkaa.

* La branche militaire, initialement connue sous emnde " Moudjahidin " est

responsable des activités clandestines et ellelx#sse elle-méme en trois organes:

8 Pour de plus amples renseignements sur Abou Mrzeiles réseaux de financement du Hamas, ongour
consulter avec profit le site de 'US Departmenttaf Treasury, Office of the Public Affairs.
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-Le Jihaz Aman, responsable de la sécurité. lhesmment chargé de traquer et de punir les
éventuels hérétiques, les collaborateurs avec uésriges israéliennes et les membres du
mouvement ne respectant pas les régles de l'islamnie la vente de stupéfiants). A cet effet
il a créé, dés le début 1987, une unité responsdlappliquer des chatiments aux
contrevenants par la violence, jusqu'au meurtréldejmouath Djihad u-Da'wa, également
appelé Majd.

-L'Al-Madjahadoun Al-Filistinioun, créé en 1982 plar Cheikh Yassine comme organe de
combat contre les Israéliens et contre les éventoeluvements terroristes rivaux. Il est
notamment responsable de l'acquisition d'armes ljgoomouvement. Ses activités ne se sont
cependant manifestées qu'apres le déclenchemefintdfada. C'est la mise a jour de ce
mouvement par les services israéliens qui avaitqanoé l'incarcération du Cheikh Yassine.
-I''zz al-Din al-Kassam ou Azzedine al-Kassam, ptosinue en Occident sous le nom de
«Brigades Azzedine Al-Kassam », -du nom d’un astesimusulman des années 1930 ayant
lutté contre I'implantation sioniste- elle a étéé@e en 1991 par Zacharia Walid Akel, et est le
véritable responsable de I'unité militaire du Hamtass la bande de Gaza. Il est implanté dans
la bande de Gaza et en Cisjordanie. On estime@ 3eOnombre de ses activistes formés au
terrorisme et a la guérilla urbaine. Jusqu'en 18%keécute ses attentats a I'arme de poing ou
au poignard. Dés 1994, et a la suite du massadébn (en février), I'emploi de missions-
suicide et de bombes rendent les opérations du slama meurtrieres. Les bombes étaient
congues par Yahya Ayyash - dit « I'ingénieur »limi@é par le Mossad le 5 janvier 1996 au
moyen d'un téléphone cellulaire piégé. Selon gerinformations récentes, I'lzz al-Din al-
Kassam aurait été restructuré en décembre 200&@ngtlaicé, ou renforcé, par les Unités
Abdallah Azzam.

Son organigramme pourrait donc étre schématisé eosuiih

Hamas
| Majis al-Choura I
A'Alam | | Da'wa |
Jihaz Aman

| AFMadjahadoun AkFalestinioun I

‘ Madjmouath Djihad u-Da'wa

Bras arme

‘ kzz al-Din al-Kassam
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Il ne faut toutefois pas sous estimer le fait gaeHamas est une organisation largement
souterraine et que les informations distillées tdaene sont jamais neutres. Il est donc
difficile de déterminer celles qui participent denseignement, de la propagande, voire de ce

qgue I'on pourrait appeler « I'intoxication ».

I-2-c Son fonctionnement : Une organisation efficac

Le Hamas est particulierement répute, a juste srable t'il, pour tout ce qui concerne sa
capacité a collecter des fonds provenant de tregreux pays pour financer ses activités. Et
ce malgré les mesures de lutte contre le financedesimouvements terroristes (dont il fait
explicitement partie tant pour 'UE que pour leat&tUnis) progressivement mis en place dés
la fin des années 1990. Il bénéficie notamment @rtge appui aupres des pays musulmans.
Ainsi il est entre autres financé par I'Arabie S#itmiet par I'lran. Depuis 1993, le Hamas
dispose d'un bureau a Téhéran. Sur un budget aasti@ié a 30 millions de dollars, I'lran lui
apporterait une aide financiere annuelle de 10onslde dollars, tandis qu'un montant estimé
a 10 millions de dollars viendrait de dons privés.
Le Hamas exploite aussi un large réseau d'orgammsatharitables et d'associations sociales
dans les territoires occupés, qui lui servent ltéc des fonds. A I'étranger, parmi les
bailleurs de fonds du Hamas on trouve ainsi descefons aussi variées que :

« Comité de Bienfaisance et de Solidarité avec lad®ale (France)

* Fondation Al-Agsa (Allemagne)

* Holy Land Foundation for Relief and Development A)S

» Palestinians' Relief and Development Fund (plusnaensous le nom d’Interpal)

(Grande-Bretagne)
» Palestine and Lebanon Relief Fund (Grande-Bretagne)
* |l est également financé par de grandes organisa@oabes et musulmanes dans les

pays du Golfe et en Europe, comme l'lslamic Réigdncy.

Parallelement a ces activités de collecte de fendke bienfaisance, sont répertoriés certains
camps d'entrainement- par nature plus difficilemdantifiables-, notamment au Liban, au
Soudan (Khartoum) et en Iran (Camp Imam Ali - audNde Téhéran, Karandanje - prés de

Qom, Beit el-Makdes - a Qom) de caractére ouvemeémditaire.
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[-3- Sa montée en puissance et 'accession au poirvo

I-3-a : Sa montée en puissance : résultat de lablasse du Fatah ( image déplorable et

dispersion des candidatures )

Malgré ses divergences, on peut considérer quealmad est une formation disciplinée,
capable de tenir ses troupes et de gérer sesatigishinsi des le moment ou sa direction s’est
engagée auprés de Mahmoud Abbas a observer urednefévrier 2005, ses militants ont
respecté la consigne et se sont aussi révélé pkmectueux de la hiérarchie que leurs
homologues du Fatah. En décidant de participer cautis législatif et d’accéder aux
commandes méme « malgré lui » par certains asgeckamas opérait une reconnaissance
implicite du cadre juridique issu des accords ddOBIn effet, plus qu'une « divine » surprise
le succés du Hamas est le résultat d'un piegeotlajui s’est refermé sur ceux qui I'avaient
monté mais aussi d’'une mauvaise stratégie de campagmulée a I'image déplorable du
Fatah.

I-3-b L’accession au pouvoir : une victoire clain@ais non le raz de marée souvent évoqué

Le 25 janvier 2006, au soir des élections, le Moomet de la résistance islamique obtenait 74
siéges sur 132 au Parlententcontre seulement 45 siéges au Fatah- gracetétalrde voix

de 440 409 suffrages exprimeés contre 410 409 aahFat différence entre I'écart des voix
obtenues par rapport au nombre de siéges étonpeeatier abord, il faut tout d’abord noter
gue les données institutionnelles liées au modscdatin relativisent 'ampleur du succés
électoral du Hamas : le mouvement islamiste a l&ééde I'équation personnelle de ses
candidats dans le cadre du scrutin majoritaire icmscription, face a un Fatah éclaté en
diverses candidatures , tandis que les résultaisnétoeaucoup plus équilibrés lorsque le vote
se jouait a la proportionnelle. Il faut rappelerediélection législative précédente, celle de
1996, s’était tenue sur la base du scrutin majagi@urinominal a un tour, dans le cadre de la
circonscription, alors que celle de 2006 a introdei scrutin de liste national a la
proportionnelle pour la moitié des sieges (66)jrstiar du systéme électoral israélien. Cette
modification de la loi électorale était intervenajgreé le succes des islamistes aux élections
municipales de 2004-2005 dans le but évident atigp de favoriser le Fatah, largement plus
implanté a I'échelon national au détriment desmssées plus investis, on I'a vu, a I'échelon

local. Au scrutin de liste nationale, le HamaseeFatah ont obtenu des résultats trés proches

° Cf Annexe 2 : Les résultats des élections de @r2006
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avec respectivement 44% et 41% des voix. La diffée s’est donc faite au scrutin de
circonscription, ou le Hamas a raflé 45 siegesreofi¥ seulement au Fatah. Dans ce cas
cependant on peut constafeque I'écart en siéges ne refléte pas I'écart ér, yisque les
candidats les mieux élus du Hamas n’ont pas atteimhajorité des voix, sinon dans 2
circonscriptions ( Hébron et Gaza) , les autreatédus a la majorité relative seulement et
non, comme l'ont prétendu un temps les médias eatadix, a la majorité absolue, ce qui en
soi relativise passablement la donne. lls ont diésiéficié de I'effet amplificateur classique
du scrutin majoritaire a un tour et des nombreuseslidatures dissidentes de candidats se
réclamant du Fatah, si bien qu’en cumulant les des candidats officiellement présentés par

ces deux partis, le rapport de forces s’établitgblautour de 56% contre 43%.

La victoire du Hamas s’explique donc d’abord paaffliblissement de ['Autorité
Palestinienne face a I'orientation unilatéralideela politique israélienne ( construction du
mur en Cisjordanie, poursuite de la colonisatiett,..) et 'impossiblité, en conséquence, de
reconstituer une logique de paix. Il existe entaffe lien direct entre, d'une part, la capacité
de mobilisation électorale du parti dirigeant, latdh, et, d’autre part, I'existence d’'un
processus de négociation produisant des résuliatgbles pour la population. L’échec du
processus valide en retour une partie des prédgtio Hamas sur I'impossiblité de parvenir
a la paix avec le gouvrenement israélien par la viiun réglement négocié. De plus
l'insistance israélienne a désigner le Hamas corsamepire adversaire a donné au simple
électeur la possibilité d’exprimer la politique di@l Sharon en déposant dans les urnes un
bulletin favorable a I'organisation islamiste. Ceter de protestation n’est sans doute pas
I'expression d’'un refus d’'une paix israélo-palestime ainsi que le confirmait Hind Khoury,
corroborant par 1a les sondages d'opififopuisqu’une majorité de sondés palestiniens
(66,3%) considéraient, apres les élections, ggouvernement dirigé par le Hamas devait

poursuivre les négociations avec Israél.

Dans un contexte bloqué, le Fatah n'a pas eu leageude redéfinir les perspectives
organisationnelles et politiques aprés la disparitie Yasser Arafat et de renouveler ainsi les

cadres dirigeants. La multiplication des candideda été le symptome le plus visible de cette

%M. Thierry Le Roy,«le vote du Hamas : quoi de neuf 2m»la Revue d’études palestiniennes, n° 99,
printemps 2006.

" Entretiens avec Mme Hind Khoury dans le cadreéhisaire « Israél- Palestine », CID, 20 décemb62th
commentaire d’'un sondage réalisé par le centrevsigia et de communication de Jérusalem réalidéweier
20086, résultats publiés dans la revue 3 Pourlisirae » n° 49, mars 2006.
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décision politique, puisque la dispersion des \thix-atah a permis aux candidats du Hamas
de passer en téte dans de nombreuses circonsusipti@ succes électoral du Hamas
s’explique aussi, et c’est une raison au moinsiaogsortante que les précédentes, par la
sécurité alimentaire et médicale assurée par sesaug de solidarité bien réels aupres des
segments les plus vulnérables de la société palastie. L’ampleur de la crise humanitaire et
la paralysie de I'AP ont renforcé la champ d’intrtion d’'une organisation qui bénéficie

d’un soutien financier considérable en provenarckgéninsule arabique et de I'lran.

La large victoire du Hamas n’a pas été anticipéesea dirigeants, c’est aujourd’hui une
evidence, de méme qu'on peut estimer que ce paticlmerchait pas une position
hégémoniqué. Leurs calculs initiaux étaient fondés sur une gpession électorale
significative, qui leur aurait offert, au mieux, axmajorité relative, plus modestement, un
groupe parlementaire puissant grace auquel ilsiemirpesé sur la politique de I'AP, sans
endosser la responsabilité des négociations avempugernement israélien, comme c’est
désormais le cas. Immédiatement aprés la publicakes résultats, des consignes de retenue
furent d’ailleurs transmises aux militants demandgril n’y ait pas de manifestation de joie

dans les rues.

On est donc loin a ce stade la de la « divine sepr évoquée par les meédias. Arrivés au
pouvoir par un mécanisme somme toute classiquelépg diriger une institution issue d’'un
processus politique qu’ils ont dénoncé des I'oegiet combattu lorsqu’il fonctionnait encore,

les responsables du Hamas savaient des lors gitadsion serait des plus délicate pour eux.

12 Dans certaines circonscriptions il avait mémeééi& de présenter des listes complétes, commeldaesitre
ville de Gaza ou les islamistes n'ont aligné quee$ leurs. lls soutenaient ensuite un candidat imasu
indépendant et un candidat chrétien sans grandergume. Tous deux ont été brillamment élus. Aiadratah a
pu sauver deux sieges dans ce bastion nationpliste que ces derniéres positions avaient été@&ésssmcantes
par les islamistes... in F. CharillenLe Moyen-Orient en crise &tudes de la documentation frangaise, édition
2006-2007
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I
LES EVOLUTIONS EN COURS ET AVENIR :
Ce que cette irruption peut changer ?

L'objet de cette seconde partie, plus prospectivest pas d’'imaginer les bouleversements
radicaux susceptibles d’'intervenir et d’influerrdaniere décisive sur le conflit car les outils a
disposition ne sont pas suffisament fiables, mhitopde souligner les tendances lourdes qui
sont susceptibles de marquer les évolutions degupsge mois et années a venir, a la lumiere
des constatations établies plus haut. Nous vemotsnment quelle a été la réalité du pouvoir
pour le gouvernement formé par le Hamas, puis latpie vue israélien, enfin les autres

acteurs.

lI-1- Le Hamas a I'épreuve du pouvoir et les événeants depuis janvier 2006
lI-1-a Une dure réalité pour Ismaél Hanyeh et sorgvernement

i-Une pression économique énorme

Avant méme l'investiture parlementaire du premieugrnment Hamas, le gouvernement
israélien avait déja gelé le reversement des taixdsoits de douanes a I'AP, soit 55 millions
de dollars par mois. Puis les Etats-Unis engagéleffensive économique contre le nouveau
gouvernement islamiste . Des le 17 février I'adsti@ition Bush exigea le remboursement
d’'une aide de 50 millions de dollars consacrée &labilitation des infrastructures des
Territoires occupés. Peu apres, le Canada suspsmdionation annuelle de 23 millions de
dollars. Le 7 avril les Etats-Unis gelerent leudeaidirecte en direction des Territoires
palestiniens : le montant des fonds effectivemeppemés s’élevait a 246 millions de dollars
, dont 45 millions directement destinés a I’APpsdes chiffres du département d’Etat. Le 10
avril T'UE bloquait a son tour ses versements. Ava@me d’avoir commencé son action, le
nouveau gouvernement devait donc faire face asquei de banqueroute imminente, placé
dans lincapacité de payer les salaires des fomusimes ( soit 110 millions de dollars
mensuels), leur retraite ( soit 25 millions par s)oOr les salaires de la fonction publique
sont, on le sait, le dernier filet de la protectsatiale a Gaza et en Cisjordanie depuis le début

de le seconde Intifada.
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il-Une situation sociale explosive

Sur le terrain, les acteurs impligués dans la rsttoation des territoires occupés sont
unanimes et mettent en garde contre les risquegld®on sociale que fait courir cette
stratégie d’étranglement, avec ses conséquencésrrars de sécurité régionale. Dans une
étude publiée en avril 2006 le bureau de coordinaties affaires humanitaires des Nations
Unies ( OCHA) anticipait un taux de chémage de 4&a population active en Cisjordanie
et de 60% dans la bande de Gaza’étude montre notamment que la fonction publique
palestinienne emploie 152 000 fonctionnaires qauasnt directement la survie de pres d’un
million de personnes. La suspension de leur saleiegt monter le taux de pauvreté de 67%
en 2007 et 74% en 2008. Des chiffres en tout mamilaires ont d’ailleurs été publiés par la
banque mondiale. Par ailleurs I'organisation Mé&aeciu Monde prévoit un effondrement du
systeme de santé, puisque le fonctionnement detabipet dispensaires dépend entierement

du budget de la Santé.

iii- Cumulée a une situation sécuritaire largemdatériorée

Outre I'embrago économique imposé par I'extériéai-iamas s’est trouvé tres vite en but a
une fronde plus en plus ouverte des responsabkesatvices de sécurité palestiniens. Dés le
début mars 2006 les incidents se sont multipli@gnifestations armées pour réclamer le
paiement des salaires des fonctionnaires, occupdgoministéres par des forces de l'ordre,
assassinats de militants islamistes... Plus encom l@sphyxie financiere, le chaos
sécuritaire menace un gouvernement qui avait préanistour au calme a ses électeurs alors
que la situation semble plutét lui échapper de glusplus®. A telle enseigne que certains
analystes évoquent de plus en plus ouvertementdbapilité d’occurrence d’'une guerre
civile qui viendrait encore ajouter a la misereggtihienne. En réalité, sans nier la gravité des
affrontements auxquels on assiste depuis plusiaais et leur ampleur grandissante, cette
perspective semble peu crédible car la société&tailenne est relativement homogéne et rien
— origine ethnique, clanique, ou autres différenedigieuses- sinon I'appartenance politique

ne distingue les adversaires du morfient

3 voir I'étude M. Didier Francois « Le Hamas en Rl : la victoire électorale de tous les dangersEtudes
de la Documentation francaise, Paris, novembre 2006

1 Pour le seul mois de janvier 2007 le nombre démis des combats entre factions palestiniennés/g'@ 95
morts et 138 blessés.

15 Interview de Mme Hind Khoury, représentant de I'&®France, le 20 décembre 2006
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lI-1-b Quelques frémissements d’évolution
Tout en dénoncant le « chantage » exercé sur leeaougouvernement, le Premier ministre

laissait toutefois entrevoir une possible flextiéffi, jurant notamment que son gouvernement
« aborderait le accords signés par 'AP avec urs sdavé de la responsabilité nationale
susceptible de servir au mieux les intéréts deenotuple ». Le 5 avril 2006 M. Al-Zaher a
eévoqué dans une lettre a Kofi Anan, secrétaire gémies Nations Unies, « une solution a
deux Etats ». Les islamistes sont préts a ouvrr discussions a travers la communauté
internationale, mais savent parfaitement que teugils auront cédé avant le début formel
des pourparlers sera engrangé par leur adversaat€lien sans que ce dernier ait eu a céder
guoi que ce soit sur ses propres positions. Pagstign donc, lors de ces premieres
déclarations, de changer de stratégie.

Depuis Damas, Khaled Meshaal jure lui aussi que Hdmas refusera de se soumettre aux
pressions pour reconnaitre Israél ». Cependarieteges choisis par la figure de proue de la
direction extérieure réputée, on I'a vu, plus raticque les chefs de Gaza, indiquent un
espace ménagé pour des évolutions potentiellerapittas. Ainsi terrorisme et lutte armée ne
sont plus qu’'une « option » dans la politique gleldu Hamas, tandis que jusqu’a 2005, le
recours a I'extréme violence pour faire plier I$ra@nstituait le socle de sa réthorique. En
clair il s’agit pour le Hamas de ne pas lacher m@scipaux atouts politiques, militaires et
symboliques, avant d’avoir obtenu de la communantérnationale la garantie que des
négociations avec Israél ne se termineront pas damsmpasse. L'expérience malheureuse
du Fatah, ces dix dernieres années, n’incite passlamistes a une exceptionnelle audace
idéologique. Mahmoud Abbas veut toujours croire lgudamas peut évoluer dans le sens de
'appropriation de la culture démocratique si I'@Emt et Israél lui accordent I'espace
politique nécessaire a ce cheminement. Pour hées timides ouvertures des islamistes
palestiniens n’ont semblé que peu convaincre lgs pacidentaux et Israél. La situation est
d’autant plus délicate a appréhender pour les wvhtmIrs extérieurs, que les véritables
décideurs ne sont pas connus de maniére évideisi @n aura pu noter que c’est bien
Khaled Meshaal qui apparait sur les photos offiesetiu récent accord de la Mecque obtenu
entre Hamas et Fatah, au coté de Mahmoud Abbas reii dbdallah, et non Ismail Hanyeh,
qui se trouve au second plan... Quand on sait laefaoic protocole chez les Arabes, on

concoit que ce signal n’est pas anodin, et quorhplique encore un peu la donne.

18 Entretien accordé a la revue Politique Internatienn®112, Eté 2006, Ismail Hanyeh, le vrai credo du
Hamas »



-21 -
lI-2 Les attendus de la politique israélienne et koptions possibles pour Israél

lI-2-a Les invariants de la politique israélienn& I'égard des Palestiniens

Du point de vue israélien, I'arrivée au pouvoirtldamas a poseé avec une nouvelle acuité la
problématique de l'existence d'un Etat palestini@r. Israél se refuse pour I'heure a
envisager la création d'un Etat palestinien a €#8sc Parmi les données objectives, trois
suffiront a illustrer les blocages que ressentélstevant la perspective de I'établissement
d’'un Etat palestinien pleinement souverain a sastiféres : le probleme du partage de I'eau,
celui de la sécurité de I'Etat israélien et, enfienjeu démographique, qui inclut la question
des réfugiés. Apres quoi nous aborderons ce qurgibeependant faire évoluer la position

israélienne.

i- Le probléme du partage de I'eHu

La question de la répartition des ressources eradaujours été fondamentale pour Israél,
puisqu’elle était déja soulevée par les revendioatidu mouvement sioniste. Ainsi Chaim
Weizman suggeérait dés 1920 que les frontieres Ralastine soient déterminées a partir de
considérations hydrauliques. Elle est d'ailleursf@ndément liée a I'expansion territoriale
meneée par ce pays depuis sa création en tant quiitiderne en 1948. Ce n’est pas tant que
toutes les conquétes israéliennes soient justip@éede besoin de s’assurer des ressources en
eau, mais que son expansion territoriale et I'd@ssement démographique qu’lsraél cherche
par tous les moyens a promouvoir ne peuvent seegoircsans s’'accompagner de ressources
en eau supplémentaires. De plus, Israél ne pesgelaa ses voisins arabes les moyens de
contrbler son alimentation en eau. Or les resssuere eau alimentant le territoire de la
Palestine mandataire se trouvent essentiellemastldabassin du Jourdain et dans les nappes
aqguiféres de Cisjordanie et de Gaza, soit esskemtieht dans les terres arabes selon le partage
de 1948. L’expansion territoriale d’lsraél entre4&9et 1967 s’accompagne ainsi de
'acquisition paralléle de nouvelles ressourcesean. Et aujourd’hui, les deux tiers des
besoins en eau des Israéliens sont assurés pagsesirces puisées dans des territoires qui
n'étaient pas inclus dans les frontiéres de 1948 ters du lac de Tibériade et du Yarmouk,

un tiers de Cisjordanie et de la nappe de G&z®e plus, et surtout, ces ressources sont

17 cf Mémoire de géopolitique « la problématique @ali en Palestine,enjeu de conflit ou source deguaix
XXléme siécle ? » CF D’Arbaumont, mars 2007.

18 Aymeric CHAUPRADE, « I'eau, Israél et la Palestine« I'eau, Israél et la Palestine » article pdans « les
cahiers de Mars » n°167 - 4°trimestre 2000 p 67
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insuffisantes pour permettre de subvenir aux bestd@s populations juives et palestiniennes,
compte tenu de la démographie de celles-ci, eaaetessité d’une agriculture d’irrigation a
laguelle ni I'Etat israélien, ni le virtuel « Etpalestinien » ne voudront renoncer. La rareté
des ressources en eau, et leur importance vitale [spaél, constitue ainsi un premier
exemple d'obstacle « physique » a la création d&@t palestinien indépendant dans les
territoires de la Palestine mandataire. D’aille@rs, 1990 le ministre israélien de I'agriculture
considérait qu’a elle seule, elle empéchait Istéghvisager de céder le contrdle physique de

la Cisjordanie*®.

ii- La sécurité de I'Etat d’Israél

La sécurité physique d’lsraél constitue une audison « objective » expliquant les fortes
réticences d’lsraél a admettre I'établissement ditat palestinien dans les territoires
occupés. La nécessité de garantir la sécurité de tawitoire par plus de profondeur
stratégique que ne lui en accordait le partage9d® a en effet toujours été un des arguments
les plus forts avanceés par Israél pour justifies senquétes territoriales, a I'occasion des
guerres qui I'ont opposé a ses voisins arabes.t @iasi qu’lsraél a conquis le plateau du
Golan en 1967, parce qu’il surplombait la Galildeqae c’était d’ailleurs par la que les
troupes syriennes étaient entrées en Palestineatzredpendant la premiére guerre israélo-
arabe en 1948. De méme, les « colonies de séeyritétamment de la vallée du Jourdain,
sont ainsi nommeées parce qu’elles sont censéedgearrolsraél d’attaques extérieures, raison
pour laquelle non seulement elles ne seront pasud&hées mais elles ont continué a croitre
malgré le processus de paix. Par ailleurs, un R&hestinien pleinement souverain est
considéré en soi comme une menace pour la sédirgeél. Répondant a la question
pourquoi ne déclarez-vous pas « jaccepte un Edbk#spinien avec des pouvoirs limités » ?
Benyamin Netanyahou déclarait en 1998, justifiamtoee son refus d’accepter la notion
méme d’'un Etat palestinien, : « [...] la formatiorsdgmboles de souveraineté tend en fin de
compte a se muer en réalité. Pourquoi accepterions-que les Palestiniens introduisent sur
le territoire qui leur sera dévolu n'importe quejpé d’armement ? Pourquoi leur
permettrions-nous de conclure des accords de détarex des pays tels que I'lrak ou I'lran ?

» 20,

9 Aymeric CHAUPRADE, « I'eau, Israél et la Palesting 66

% « Pour une paix sans illusions » entretien avecyBmin Netanyahou paru dans « politique internafien
n°77 — Paris 1997
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iii- L’enjeu démographique

Enfin, troisiéme illustration des données « objedi » qui empéchent Israél de laisser
s’implanter un Etat palestinien : les perspecti@siographiques et migratoires. En effet, s'il
avait été proclamé le 4 mai 1999, soit cingq ans pamur jour aprés les accords du Caire, I'Etat
palestinien compterait 3,05 millions de ressortitsa Ajouté aux 970 000 Palestiniens
citoyens israéliens cela porte a quatre millions\denbre de palestiniens qui vivent sur le
territoire de la Palestine du mandat britanniqui@sih malgré les exodes de 1948 et 1967, la
population palestinienne aura triplé en cinquami® &ace aux palestiniens, le Grand Israél
alignerait 4,78 millions de juifs. Mais les Palaghs jouissent d’'un capital de croissance
trois a quatre fois plus élevé que la populatiameu leur taux de fécondité se monte a 6
enfants par femme en Cisjordanie et a Gaza, €2 arfants par femme en Israél, contre 2,6
enfants par femme parmi la population juive. A géhme, les Palestiniens deviendront
majoritaires en Palestine mandataire avant Z61Dés lors, on comprend également mieux
pourquoi Israél est tellement opposé au retourrdegyies, retour auquel il lui serait tres
difficile de s’opposer dans le cas d’'un Etat pahésh souverain. La question démographique
empéche dailleurs tout autant la perspective dtat binational qui constitue une hantise
pour Israél ; elle a d'ailleurs selon Nadine Picautf « inspiré le scénario d'Oslo, lequel
prétend séparer les étres humains tout en conderVatiat d’'Israél une souveraineté globale
sur le territoire, par le biais du contrdle desnfréres, de I'espace aérien et du sous-sol

(notamment de I'eau) » .

Certaines considérations viennent cependant pandése éléments, qu’on pourrait croire
rédhibitoires, c’est la tout I'enjeu d’'une négomat possible. Parmi ces considérations nous
nous intéresserons au retrait si emblématique dbatadle de Gaza d’'une part, et a la

réorganisation de I'aréne politique israéliennaitfa part.

lI-2-b- Ce qui pourait faire évoluer la situation

i-Les lecons du retrait de Gaza

Le 12 septembre 2005, les derniers soldats isreglgpiittaient la bande de Gaza. Une

occupation de 38 ans prenait fin. Ce départ samfaria intervenait bien en avance sur le

2L « Proche Orient, la déchirure » cahier du « matiplematique » - Paris 2002

%2 Nadine PICAUDOU, « d’une intifada & l'autre, lacgié palestinienne en mouvement ».
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calendrier prévu. Il faisait suite a I'évacuatiamrdée, a la mi aodt, des 21 colonies de ce
territoire, des 4 a 5000 habitants qui y résidaientore et des quelques milliers de
manifestants qui les avaient rejoint pour leur tiégmer leur soutien.

De la mise en ceuvre fructueuse, dans une certagseirey du plan de désengagement de
Gaza, plusieurs lecons méritent d’étre tirées. leampere c’est que les faits accomplis sur le
terrain, dont les colonies étaient le symbole laspvisible, ne sont pas irréversibles,
contrairement a ce que d’aucuns de part et d'awrelraient faire accroire. Une volonté
politique déterminée peut les remettre en causte @elonté politique n’a jamais fait défaut
a Ariel Sharon par exemple. Aprés avoir annoncé @an de retrait unilatéral en février
2004, l'ancien premier ministre a su, en effet, rpparvenir a ses fins, passer outre
'opposition des militants de son propre partiLlkoud, surmonter I'hostilité de la majorité
des députés du camp nationaliste, et résistefraride de nombreux ministres. En décidant
de mettre un terme a la présence israélienne damanide de Gaza, cet homme qui avait tant
fait pour la renforcer pendant des décennies apani faire prévaloir les considérations
stratégiques au détriment des motivations idéolagggqAbandonner cette contrée peuplée de
1,3 million de Palestiniens et dépourvue de véetaltilité militaire, c’était conjurer le
spectre de la parité démographique judéo-arabeoljectif suffisamment important pour
renoncer au réve d'un Grand Israél s’étendant deelaau Jourdain...

La deuxieme lecon, c'est que le mouvement des sololest en mesure de peser
véritablement sur le jeu politique qu’aussi longbsngu’il dispose de relais puissants a
lintérieur du systeme politique. Mais si ces relhii font défaut, il n’est plus en mesure de
contrecarrer les évacuations des implantationsddési par le gouvernement. Certes, la
mobilisation de la rue peut tenter d’'infléchir leyvoir. Manifestations, sit in et blocage de
routes, conduits surtour par des adolescents eahgi soutenus par des groupes ultra
nationalistes, se sont multipliés. Des responsablegieux ont officiellement protesté contre
toute rétrocession de la « terre d’lsraél », alfanfois jusqu’a appeler les soldats a désobéir
aux ordre§’. Deux marches de protestation réunissant plusidizaines de milliers de
manifestants, se sont tenues au cours de I'ét@lords de la bande de Gaza, sans pouvoir y
pénétrer, celle-ci ayant été déclarée zone miitaterdite d’acces. Deux rassemblements
imposants se sont également tenus, a la veill&dacuation de Gaza, dans la vieille ville de

Jérusalem et a Tel Aviv. Au total, ces différendéesions de mobilisation organisées par le

% Ce cas de figure ne s’est cependant matérialisénguois lors de I'évacuation des colonies.
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camp nationaliste n'ont eu absolument aucun impattique et n'ont en rien contrarié le
plan de retrait gouvernemental.

Cela conduit au troisitme enseignement : toutetigoé de retrait territorial est quasiment
assurée de réussir si elle bénéficie du soutieoniteaije de I'opinion publique. Tout au long
de I'été 2005 Ariel Sharon a su pouvoir compter ceirappui. Le désengagement de Gaza
n'est pas tellement important en soi — méme siy pesl Palestiniens, récupérer 20% d’un
territoire exigu et surpeuplé est tout a fait apjaiéle —Mais il institue un précédent : Si les
colonies ont été évacuées a Gaza, elles peuvdnd B&issi, au moins partiellement, en
Cisjordanié”. Ces lecons ont été retenues par beaucoup, & awempar Ariel Sharon.
Toutefois le Premier ministre avait compris ausg@ §'il souhaitait continuer dans cette voie
il lui était nécessaire de disposer d’'une baseigoé solide, que le Likoud par trop réservé,
voire hostile au plan de désengagement, ne luaibfitus. D’ou sa décision, le 21 novembre

2005, de quitter ce parti pour créer Kadima.

ii- L’attitude face au Hamas

Le phénomene Kadima est tout a fait inédit dansiéa politique israélienne, qu’il a
reconfigurée complétement. La démarche pragmatigise en avant par ce parti lui a
d’emblée asuré une large audience populaire, maisucces était, pour une part non
négligeable, lié a la confiance qu’inspirait Ari&haron, chef de guerre, certes, mais qui avait
su opérer un tournant réaliste. D’ou I'hypothegien réelle qu’a fait peser sur ce processus
l'attaque cérébrale dont ce dernier a été victiGette péripétie a durablement compromis la
|égitimité de la démarche envisagée a savoir laiéiblisme comme choix stratégique, que
Sharon avait imposé et consciencieusment mis emeotowt au long de I'année 2005, mais
qui ne convenait plus aussi bien avec son successéa barre et un nouveau contexte
politique palestinien.

Globalement on peut constater qu'aprés un été padéculierement violeft, si Israél se
refuse, logiqguement, a tout contact diplomatiquecaun gouvernement Hamas qui nie sa
légitimité, il maintient des liens avec le PrésidAbbas qui tente de se présenter comme le
partenaire naturel d’lsraél. Juridiguement il aassaloute raison, mais politiquement il

apparait bien affaibli face a un Hamas contrdlanf dois le Parlement et nombre de

24 Cf Annexe 3 : Les implantations de colonies erjoBianie.

% Les autorités palestiniennes affirment que 258quetes ont été tuées pendant les affrontementaaiesie
juillet et ao(t 2006, affrontements quelque pets@asous silence du fait de la médiatisation dilitbibanais.
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municipalités. Or les israéliens n’avaient pas rigsté beaucoup de diligence a négocier avec
M. Abbas en 2005, lorsque sa situation politiquerime était bonne. Ils ont encore moins de
raisons de le faire aujourd’hui. On peut donc corelqu’a tout point de vue, le contexte
politique palestinien peu propice a une relance wm&gociations, n’encourage qu'a une
perpétuation de la logique unilatérale. Non passdarforme qu’elle avait prise jusqu’ici —
qui a démontré a I'été 2006 que trop de questivageat été laissées en suspens lors du retrait

de Gaza- mais en 'amménageant d’'une maniére testgfinir.
lI-3 Les autres intervenants potentiels

lI-3-a Les autres pays arabes

S’il n’entre pas dans le périmetre de cette éuidborder avec minutie le conflit israélo-
libanais de I'été 2006, force est de constater|cuiet aura sans doute a l'avenir des
répercussions sur le conflit israélo-palestinien.effet, il a notamment souligné la profonde
faiblesse des régimes arabes qui se posent en fmarsal’'une approche diplomatique et
pacifique de la crise globale, par rapport a lelé@sacteurs partisans de I'action violente et
armée. Sil'on a pu jadis affirmer que les guersesélo-arabes avaient contribué, par certains
aspects, a unifier le monde arabe, le derniedit@nf date -ironiguement dénommeée « guerre
des deux soldats » par certains comentateurs aral@sau contraire pour effet de souligner
s’il était besoin, de profondes fractures parmi @abes. Or ces fractures séparent
indubitablement les régimes arabes de leurs ommaoibliques. En résumé on peut considérer
gu’en résistant victorieusement a Israél pendamiglirs semaines, le Hezbollah a accompli
ce gu’aucun Etat arabe n’avait réussi a faire depfiv3 : redonner quelque fierté nationale a
des peuples qui se considerent en but a I'aggresaitoccupation et a I'oppression sur le
plan interne. Les critiques ouvertes a I'égard aizlydllah formulées par les régimes arabes
au début du conflit ont de fait cessé tres viteefacx réactions populaires gu’elles ont
occasionnées. On peut Iégitimement considérer @gseattitudes faisaient peu de cas de
lislamisation évidente que connaissent toutesdagitales arabes depuis au moins deux
décennies. Or la volonté claire, et plusieurs f@affirmée, d’lsraél de lier I'action du
Hamag® et celle du Hezbolldh a eu pour effet de renforcer la position des mmergs

islamistes en général dans la région. Si I'on comb& cela la montée indéniable de

% prise d’otage du caporal Shalit & Gaza le 253006 a Keren Shalom.

27 Attaque d’une patrouille et prise d'otages de denlgats
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l'influence shiite dans la région sous la presgsien’lran, on congoit que les régimes arabes
dans leur ensemble soient particulierement frilausidée d’étre associés a une guelconque
nouvelle initiative venant des Etats-Unis ou degaBniques, dont la crédibilité est par trop
compromise dans la région, et qu’ils aspirent pladine nouvelle impulsion endogene si
possible, a tout le moins donnée par I'UE ou desutr

Dans le méme temps on peut constater qu'une fasreril n’existe aucune unité dans les
efforts ponctuels apparus ¢a et la en vue de pespoee résolution a la crise, qu'’il s'agisse du
plan globlal saoudien, tentatives de relance éggpss... Tout au plus peut on estimer que
dans le cadre d’'un plan de « containment » am@rfeae a I'lran, visant a ériger une sorte de
« mur arabe » pour contrer la montée en puissarceedque les Etats-Unis considérent
comme une menace perse, les arabes estiment géalalple serait une avancée significative
dans le conflit tellement emblématique israélo-gtaéen. Ceci permettrait de regagner
guelqu’appui parmi leurs opinions publiques aujduwrdtrés désabusées.

C’est en ce sens qu'on peut lire la toute récengarssation d’'une rencontre entre Fatah et
Hamas a la Mecque. Cette rencontre, placée sagidd'éu roi Abdallah d’Arabie Saoudite, a
débouché le 8 février dernier sur un accord visanétablir un gouvernement d’union
nationale. Ce dernier placé sous la direction daigridanyeh tarde encore a voir le jour, mais

le principe est louable et permettrait sans doatdébloquer quelque peu la situation.

[1-3-b Les Occidentaux

i-L’Union Européenne telle qu’elle apparait surtirain

Parallelement a cette rupture constatée au seipalesarabes, face a I'effondrement de la
popularité de I'Occident dans le monde arabo-muanlroes dernieres années, 'UE s’est
inquiétée du risque bien réel d'étre considérée lsuméme pied que les Etats-Unis.
Soucieuse de plus des répercussions que cela p@woa sur le plan intérieur, elle a cherché
a exprimer et a promouvoir une vision alternativiégard des problémes du Moyen-Orient
et en particulier au sujet du conflit israélo-ptiteen. Cela a été particulierement visible
lorsque, durant le conflit de I'été 2006, de nombes voix européennes, dont celle de la
France, se sont prononcées en faveur d’'un ces$ez immédiat au contraire de Washington.
Cette attitude aura sans doute des retombéesvessitar les diplomates de I'UE sont
persuadés qu’une intervention efficace et satmfaes au Liban, qui satisferait a la fois la
demande sécuritaire israélienne et du Liban, samdgribuer a affaiblir encore un peu

lautorité gouvernementale libanaise, pourrait biegrvir de modéle & un engagement

ultérieur en Palestine. Des discussions sont ers@liheure actuelle, qui visent & élargir le
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dispositif existant au point de passage de Rafahdaf prendre en compte d’autres points de
passage. De méme des propositions ont émergé guémanise en place éventuelle d’'une
présence militaire européenne dans les zones derdzisie dont Israél pourrait se retirer
prochainement.

De maniere spécifique il semble que 'UE est pég én train d’adopter une attitude quelque
peu différente de celle qu’elle a eu jusqu’ici ragos de la situation en Palestine. Dés le mois
de juillet 2006, de hauts responsables européamtsasrivés a la conclusion que la posture
politique inflexible du début serait manifestemigrgfficace pour obliger en I'état le Hamas a
changer comme pour le faire renoncer au pouvar.olit donc prébné une attitude plus
pragmatique a lI'égard des islamistes. A la difféeemles Etats-Unis, les Européens ont
appuyé la formation d'un gouvernement d’union nale et annoncé qu'ils réduiraient leur
boycott économique et financier si un tel gouvereeimvoyait le jour. Le succes des
discussions menées a la Mecque au début du mdé/der 2007, aboutissant le 8 février a
un accord sur la formation d'un tel gouvernememtdesc de bon augure, dans une période

qui en manque cruellement.

ii- Les Etats-Unis

Si I'on excepte les visites récurrentes de Mme HRi@es la région, visites que I'on pourrait
gualifier de plus ostentatoires qu’efficaces, leéat&Unis semblent les grands absents des
derniers avatars du conflit israélo palestinierurLgtuation dans au Moyen Orient est certes
largement compromise par leur aventure irakienepgedant nombreuses sont les voix qui
s’élevent pour dire que la premiére puissance nabmdie saurait trop longtemps s’écarter de
cette crise emblématique. De M. Baker a M. Abbas M Carter a M. Ross, chacun en
appelle a un nouvel élan dans la région dont l'itsipa pourrait étre donnée par la diplomatie
américaine. Les Etats-Unis ont dans un premier seempboité le pas a Israél en matiere de
boycott du gouvernement Hamas, puis dans l'attdageélections de mi mandat du mois de
novembre ont attermoyé, et semblent se trouverroes® dans une phase d’indécision
indéfinie n'ayant peut étre pour horizon que lacgssion de I'actuel président. On peut
affirmer que M. Georges Bush a en effet largemers sous le boisseau toute velléité
d’intervenir de maniere décisive dans ce conflis dters qu’il a déclaré en 2005 qu'il ne
croyait guére a I'érection d’'un quelconque EtaeBthien avant la fin de son second mandat
en 2009°.

2 Solution des Deux Etats dont il s’était pourtarrhéme fait le promoteur quelques années auparavan
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CONCLUSION

Au Moyen Orient c’est une parfaite banalité queffdtmer que tout est un peu plus
compliqué, et le rapide tour d’horizon brossé @ailes nous I'aura confirmé. Cependant tout
peut aussi aller treés vite tant dans un sens riggathme la guerre du Liban a I'été 2006 nous
I'a rappelé une fois encore, ou en évoluant pasmient contre toute espérance, comme l'a
déemontré en son temps la fulgurante avancée veraidagu’a constitué le processus d’Oslo,
laissant croire un temps que la solution de celicaiflong et douloureux était a portée de

main...

Dans le contexte actuel il peut paraitre un peaorigou d’envisager quels pourraient étre les
préalables a une reprise de la marche vers la. pd@anmoins on peut gager qu’'un certain
nombre de préalables aideraient sans doute a vetrauelqu’optimisme. Ces préalables
viseraient a la fois a retrouver quelque confiaecdre partenaire, et a permettre une
amélioration de la situation humanitaire palesting qui ne cesse d’empirer pour I'heure.
Parmi ces propositions on peut citer :

* Un cessez le feu véritable accepté par I'ensemdrdefakctions palestiniennes, assumeé
par le gouvernement, comprenant l'arrét de touteae contre Israél et les israéliens.

o L’arrét réciproque des actions militaires israélies, y compris des assassinats dits
ciblés qui se perpétuent encore aujourd’hui.

» Un échange de prisonniers.

» La rétrocession par Israél des taxes percuesraudttI’AP, éventuellement couplée a
la mise en place d’'un systeme transparent deicatidn de la provenance des dons
octroyés a I'AP.

* La mise en ceuvre de l'accord de libre circulatearire la bande de Gaza et la
Cisjordanie signé en son temps sous I'égide dess-BEtais en novembre 2005,
comprenant la réouverture des points de passgmEmaettant de rétablir les échanges
entre ces deux territoires.

* L’évacuation par Israél des « colonies sauvagetsum gel des colonies existantes.



-30 -

* Un retrait progressif des troupes israélienneshat@ sur leurs positions d’avant la
seconde intifada, puis , en fonction des amélionatide la situation sécuritaire, de

nouvelles zones de Cisjordanie.

On peut constater que ces avancées, sont loiredi@piques et pourraient s’effectuer méme
si un gouvernement d’union nationale n’était passemblé dans I'immédiat. Reprenant le
modéle de ce qui a été mis en place au Liban, &tenf’ et plus spécialement I'Union

Européenne pourrait éventuellement s’engager ayensur place une force visant a observer
la mise en ceuvre de ces accords par chacune des par prendre en charge, comme elle le
fait a Rafah la sécurité de certains points de gupgssainsi que celle des zones dont se

retireraient les israéliens afin de leur éviterdéboires consécutifs au retrait de Gaza.

Dans le cas ou aucune de toutes ces avancéesrag kejour a bréve échéance on ne peut
guere qu'étre pessimiste. Dans un contexte intemelt ou le choc des civilisations est
souvent instrumentalisé a plaisir, comme le montigen les déclarations incendiaires
récurrentes de M. Ahmadinejad par exemple, le dewm la question palestinienne est
absolument central et décisif: si les Palestinipesdaient tout espoir d'un réglement
territorial satisfaisant, alors leur combat poitirbéen se « dématérialiser » en quelque sorte
et basculer ainsi dans le jihad global, ce donkilparticipe pas pour I'heure, en dépit de la
volonté israélienne, nous l'avons vu, de linscrilans ce registre en l'agglomérant a
l'islamisme radical. Un tel phénomene est d’oredéa perceptible au Liban, ou du fait des
accords d’'Oslo, les réfugiés palestiniens ont conu@ex douter de pouvoir un jour exercer
leur « droit au retour » et c’est pourquoi certaévequent I'émergence dans les camps de

réfugiés d'éléments se rapprochant d’Al-Qaéda

Il y a bien sdr la un enjeu de taille, illustré paemple a I'éte 2006 lors de la prise d’otage du
caporal Shalit, le 25 juin a Keren Shalom revené@conjointement par les comités
populaires de la résistance, les brigades Al-Qadsd®s au Hamas et une « Armée de

2 Le Quartet comprend I'Union Européenne, les Bthtis, la Russie et I'Organisation des Nations Unies
Ensemble informel, il a recu ce nom a 'occasioedeublication de l'initiative de paix de 2003 abe
« feuille de route ».

%9 0n pourra se reporter concernant le processu\tigaedatisation » d’'un camp de réfugiés palestisiau
Liban a I'étude terrain effectuée par M. B. Rougiele Jihad au quotidien ». Paris, 2004
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I'lslam », jusque la inconnue, et qui semble remrayla mouvance Al-Qaeda. Il faut bien sar
se méfier des leurres et des manipulations, daesrégion qui a parfaitement assimilé le
langage américain de la « guerre contre la tersreelr n’hésite pas a en jouer pour mieux
piéger les occidentaux. Néanmoins on peut dansélaartemps constater que cet enjeu n'a
sans doute pas échappé a cette organisation pudagseun communiqué diffusé au mois de
mai 2006, Oussama Ben Laden accorde une centtaliti& nouvelle dans le discours de son
organisation, a la question palestinienne. Il agipanodéré dans ses critiques du Hamas, qui
a accepté de participer aux processus électanale sur I'indignation suscitée partout dans
le monde arabe et musulman par le traitement résamivgouvernement palestinien issu des
élections de janvier 2006 et a son boycott paotesdentaux. Le leader d’Al-Qaeda entend
bien contrer le processus d’intégration de l'iskime dans le jeu démocratique et montrer que

la résistance radicale qu’il incarne est la sepl@a possible pour les musulmans.

Dans I'immédiat il semblerait donc extrémementtsotable de découpler le cas du Hamas
de celui du Hizbollah : I'idée chemine chez cealfuropéens, mais I'administration Bush
laissera t'elle faire alors méme que l'allié isra@ln’a de cesse justement de vouloir lier les
deux questions ? Le Hamas est présent pour longteans doute, on I'a vu, et il faudra s’en
accomoder. Il n’y a donc pas d’alternative a lartmwolonté pour cette région, la politique du
pire qui consisterait a laisser pourrir encore tengps la situation serait sans doute porteuse
de drames incommensurables. Le mieux serait awat@te saisir la prochaine opportunite,
comme le gouvernement d’'union nationale tant dtigerpour lancer des procédures
tangibles...Comme le rappelait le Président ChiracsI¢anvier 2007, devant le corps
diplomatique réuni a l'occasion des traditionnet®ux : « Le Moyen-Orient est devenu
I'épicentre des tensions internationales...Les arsigsaccumulent et s’y diffusent. Dans
cette région, berceau des trois grands monothéjsmas voyons les conflits s‘Tamalgamer au

risque d’un affrontement d’une ampleur insoupcoifmali™.

31 e spectacle du monde, février 2007, p 34.
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Annexe 1

Chronologie sommaire

Déclaration de Lord Arthur James Balfour évoquatietablissement en Palestine

d'un foyer national pour le peuple juif ».

29 novembre : L'Assemblée générale des Nations wepte le plan de partage de
la Palestine par la résolution 181 qui prévoit uat Euif, un Etat arabe et une zone

« SOus régime international particulier ».

14 mai : Proclamation de la naissance de I'Etatagl par David Ben Gourion.

15 mai : Les armées des Etats arabes, refusantate de partage, pénétrent en
Palestine

11 décembre : Résolution 194 des Nations Uniesdguide « qu'il y a lieu de
permettre aux réfugiés qui le désirent, de rertags leurs foyers le plus tét possible
et de vivre en paix avec leurs voisins ».

Le 16 juin 1948 David Ben Gourion déclare : « No@syons empécher a tout prix

leur retour ».

24 avril : Annexion de la Cisjordanie par la Tramdpnie. L'Egypte assure son

contrble sur Gaza.

Octobre : Israél refuse le plan de paix de 'ONtLepté par I'Egypte, la Syrie, le

Liban et la Jordanie.

Octobre-novembre : Agression d'Israél, de la Fraatade la Grande-Bretagne contre

I'Egypte, aprés la nationalisation par Nasser dhalode Suez, le 26 juillet.

Octobre : Premier congres du Fatah, créé au Koweit.

29 mai : Création de I'Organisation de libératierialPalestine (OLP) a Jérusalem.
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5-10juin : Guerre dite des six jours. Israél occlgpeeste de la Palestine (Cisjordanie,
bande de Gaza, Jérusalem-Est), le Sinai égyptiéa @blan syrien. Des I'été, leur
colonisation commence.

22 novembre : Le Conseil de sécurité des Natioreswadopte la résolution 242.

ler-4 février : Cinquieme Conseil national palastin M. Yasser Arafat devient

président du Comité exécutif de 'OLP.

Graves affrontements entre I'OLP et le gouvernenjerdanien aboutissant a
I'écrasement de I'OLP. Pour venger ses morts, aries gle la direction palestinienne
se lance, sous le sigle « Septembre noir », daassérie d'opérations terroristes.
Cette phase se terminera en 1974 par la venue ded¥at aux Nations unies. 'OLP
est expulsée de Jordanie. La direction de la Ramiet palestinienne s'installe au
Liban.

5-6 septembre : Assassinat de plusieurs athletadlisns aux Jeux olympiques de

Munich par un commando de 'organisation palestimee« Septembre noir ».

6 octobre : Offensive des troupes égyptiennes Bergyes pour reconquérir les
territoires occupés par Israél. Début de la guei@ctobre, dite aussi guerre de
Kippour ou du Ramadan.

22 octobre : Adoption de la résolution 338 du Cdnde sécurité. Les combats
cessent quelques jours plus tard.

26-28 novembre : Sommet arabe d'Alger. L'OLP esbmeue comme « seul

représentant du peuple palestinien ». La Jord&astgent sur cette résolution.

ler-9 juin : Douziéme Conseil national palestiniefOLP accepte l'idée d'une
autorité nationale sur « toute partie libérée dedkestine ». Quelgues semaines plus
tard se crée le Front du refus conduit par le Fpmpulaire pour la libération de la
Palestine (FPLP).
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13 novembre : Discours de Yasser Arafat a I'ONUW. Nations unies reconnaissent le
droit des Palestiniens a l'indépendance et 'ateoaénation. L'OLP obtient le statut

d'observateur.

13 avril : Elections municipales en Cisjordanie umée. Large victoire des candidats
proches de I'OLP.

6 septembre : L'OLP est admise comme membre &péére de la Ligue arabe.

19-21 novembre : Voyage du président égyptien Angli&adate a Jérusalem.

14 mars : Israél envahit le Sud-Liban.
17 septembre : Signature des accords de Camp [Rawrd I'Egypte, Israél et les
Etats-Unis, condamnés par le sommet arabe de Bagdadvembre.

6 octobre : Assassinat du président Sadate.

ler octobre : Raid de Il'aviation israélienne suguartier général de I'OLP en Tunisie
(70 morts)

20-26 avril : Réunification de I'OLP (Fatah, FPIHRLP, PCP) lors du dix-huitieme
Conseil national palestinien, réuni a Alger.

Décembre : Début a Gaza, puis en Cisjordanie der&miere Intifada, ou
soulévement palestinien dans les territoires oyga® Israél, appelée aussi guerre
des pierres.

Création officielle du Hamas

12-15 novembre : Dix-neuvieme session du Consdibma palestinien a Alger :
I'OLP proclame I'Etat de Palestine, reconnait Esolutions 181, 242 et 338, et
réaffirme sa condamnation du terrorisme.

13 décembre : Discours de Yasser Arafat devansdmblée générale des Nations
unies a Geneve (les Etats-Unis ayant refusé unatisehef de I'OLP) dans lequel il

reprend les déclarations du CNP de novembre. Léelaain il condamne le
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terrorisme sous toutes ses formes. Washington tseedprs d'ouvrir un « dialogue

substantiel » avec I'OLP.

16 décembre : Suite a lI'enlevement et a l'assasbimagarde-frontiere par le Hamas,
le gouvernement Rabin expulse vers le Sud-Liban Bafestiniens suspects de
sympathie pour les islamistes. Condamnée par lessdllode sécurité, cette décision
bloque le processus de paix pendant plusieurs maois.

14 octobre : . MM. Arafat, Péres et Rabin regoivaorijointement le prix Nobel de la
paix.

26 octobre : Signature du traité de paix entreglseala Jordanie.

28 septembre : Malgré un nouvel attentat a Jémmsdée21 aolt, M. Arafat et Rabin
signent a Washington, en présence des présideintsiCet Moubarak ainsi que du roi
Hussein, des accords sur I'extension de l'autonar@eCisjordanie, dits Oslo |l.

4 novembre : Assassinat d'ltzhak Rabin par I'énidiéextréme-droite Yigal Amir. Il
est remplacé par M. Shimon Peres.

Novembre-décembre : Israél achéve son retrait fles palestiniennes - sauf Hébron.

20 janvier : M. Yasser Arafat est €lu présidentl'deitorité palestinienne et ses

partisans emportent les deux tiers des 80 sieg€&€oaseil d'autonomie, qui prend le

nom de Conseil legislatif.

Février-mars : En guise de représailles aprésabagsmat de Yahya Ayache, '«

ingénieur » du Hamas, par les services secretglimng, le Hamas organise, a
Jérusalem, Tel Aviv et Ashkelon, une série d'aftisnterroristes sanglants qui font
plus de cent morts et déstabilisent le gouvernerérés.

24 avril : Réuni pour la premiere fois en PalestibeGaza, le Conseil national

palestinien élimine de sa Charte tous les articlefant en cause le droit a I'existence
de I'Etat d'Israél.
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25 septembre : La police palestinienne autononradeseize bureaux et associations
liés au Hamas. Le méme jour, le Mossad tente dsisga en Jordanie le directeur du
bureau politique en exil de Hamas, M. Khaled Methaa

ler octobre. Sous la pression de la Jordanie,| IBb&ge le cheikh Ahmed Yassine,
chef spirituel de Hamas, qui sera triomphalemegtie@iti & Gaza le 6 octobre. La

Jordanie échange les deux agents du Mossad canpmes®nniers palestiniens.

23 octobre : Accord de Wye Plantation. L'Autoritélgstinienne devrait récupérer
dans les trois mois 13 % supplémentaires du tewitte la Cisjordanie (dont 1 % en
pleine souveraineté et 12 % en souveraineté partagéc Israél), en échange d'une
répression accrue de la part de la police palestimd des mouvements hostiles a la

paix ; la CIA supervise le plan de « lutte con&édrrorisme ».

4 mai : Fin de la période d'autonomie palestiniepr&vue par la Déclaration de
principes du 13 septembre 1993. Le lendemain, adlesdiengagement pris par le
président américain William Clinton, dans une &tir M. Arafat, de tout faire, lui
aussi, pour que les négociations sur le statut iada Cisjordanie et de la bande de
Gaza aboutissent « dans un délai d'un an », legdorentral de I'OLP accepte de
reporter la proclamation de I'Etat palestinien pet@ant.

4 septembre : Signé par MM. Yasser Arafat et Ehaca® I' Accord de Charm el-
Cheikh., redéfinit le calendrier d'application desords de Wye Plantation pour le
retrait supplémentaire de l'armée israélienneyédure de deux « passages sdrs »
entre la bande de Gaza et la Cisjordanie, la lileérale prisonniers supplémentaires
et l'accord définitif sur les questions restéesespens, qui doit étre conclu au plus
tard le 13 septembre 2 000.

Mai : Retrait précipité, (il était prévu au 7 jei), de I'armée israélienne du Liban sud
suite a l'offensive du Hezbollah
28 septembre : Le chef du Likoud, Ariel Sharonresal sur I'esplanade des Mosquées

a Jérusalem. Début de la seconde Intifada.
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11 septembre : Attentats contre New York et Wadbimgttribués a Al-Qaeda. Début
de la guerre globale contre le terrorisme des Biats, menée par George W. Bush.

Novembre : Attaque contre I’Afghanistan des Taldan

Auvril : Attaque des Etats-Unis contre I'lrak, atéte d’'une coalition.

Septembre : signature de la « feuille de routeus d@gide du Quartet ( UE, USA,
ONU, Russie)

Mars : Assassinat du chef du Hamas : Cheikh Ahmassivie par Israél
Avril : Assassinat de son successeur Abdel AziRAhRtissi

Novembre : décés de Yasser Arafat a Paris

Aot : Retrait israélien de la bande de Gaza.

Décembre : Attaque cérébrale d’Ariel Sharon

Janvier : Elections Iégislatives palestinienndargje victoire du Hamas



-38 -

Annexe 2

LES RESULTATS DES ELECTIONS LEGISLATIVES DU MOIS

DE JANVIER 2006
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Annexe 3

Plan des Colonies et tracé du mur de séparation en
Cisjordanie

/™ West Bank Boundary
Main Road
Palestinian Areas

I Isracli Colony
[ ] Western Segregation Zone

Eastern Segregation Zone | 4
Israeli Controlled Corridor

Road 443

10 ] 10 Kilometers




-40 -

Annexe 4

CHARTE DU HAMAS (extraits)

Disponible sur http://www.mideastweb.org/Hamas.htm

Seuls quelques extraits représentatifs et carac#ggues d’un parti islamiste
sont ici reproduits. Quelques traits particulieremienotables sont surlignes.

The Covenant of the Islamic Resistance Movement (Hzas)

18 August 1988
In The Name Of The Most Merciful Allah

Israel will exist and will continue to exist untdlam will obliterate it, just as it obliteratedhetrs
before it" (The Martyr, Imam Hassan al-Banna, @skked memory).

"The Islamic world is on fire. Each of us shouldipsome water, no matter how little, to extinguish
whatever one can without waiting for the otherSHdikh Amjad al-Zahawi, of blessed memory).

In The Name Of The Most Merciful Allah

Introduction

Praise be unto Allah, to whom we resort for hell ahose forgiveness, guidance and support we
seek; Allah bless the Prophet and grant him salmatiis companions and supporters, and to those
who carried out his message and adopted his lawverasting prayers and salvation as long as the
earth and heaven will last. Hereafter:

O People

Out of the midst of troubles and the sea of sirftgrout of the palpitations of faithful hearts and
cleansed arms; out of the sense of duty, and poree to Allah's command, the call has gone out
rallying people together and making them follow weeys of Allah, leading them to have determined
will in order to fulfill their role in life, to ovecome all obstacles, and surmount the difficuldaghe
way. Constant preparation has continued and saheaseadiness to sacrifice life and all that is
precious for the sake of Allah.

Thus it was that the nucleus (of the movement) fmamed and started to pave its way through the
tempestuous sea of hopes and expectations, of sveste yearnings, of troubles and obstacles, of
pain and challenges, both inside and outside.

When the idea was ripe, the seed grew and the ptantk root in the soil of reality, away from
passing emotions, and hateful haste. The IslamsisRace Movement emerged to carry out its role
through striving for the sake of its Creator, itea intertwined with those of all the fighters the
liberation of Palestine. The spirits of its figrgeneet with the spirits of all the fighters who éav
sacrificed their lives on the soil of Palestinegrsince it was conquered by the companions of the
Prophet, Allah bless him and grant him salvatiow antil this day.

This Covenant of the Islamic Resistance Movemean{k), clarifies its picture, reveals its identity,

outlines its stand, explains its aims, speaks alteutopes, and calls for its support, adoption and
joining its ranks. Our struggle against the Jewseis/ great and very serious. It needs all sincere
efforts. It is a step that inevitably should beldaled by other steps. The Movement is but one
squadron that should be supported by more and sguadrons from this vast Arab and Islamic

world, until the enemy is vanquished and Allahtsatiy is realised.

Thus we see them coming on the horizon "and yoll Iglaan about it hereafter" "Allah hath written,
Verily | will prevail, and my apostles: for Allals istrong and mighty." (The Dispute - verse 21).

"Say to them, This is my way: | invite you to Alldby an evident demonstration; both | and he who
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followeth me; and, praise be unto Allah! | am netidolator.” (Joseph - verse 107).

Hamas (meanstrength and bravery
Definition of the Movement

Article One:

The Islamic Resistance Movement: The Movement'grarame is Islam. From it, it draws its ideas,
ways of thinking and understanding of the univelif® and man. It resorts to it for judgement ih al
its conduct, and it is inspired by it for guidarafets steps.

Article Two:

The Islamic Resistance Movement is one of the wofddoslem Brotherhood in Palestine. Moslem
Brotherhood Movement is a universal organizatioiictvitonstitutes the largest Islamic movement
in modern times. It is characterised by its deegeustanding, accurate comprehension and its
complete embrace of all Islamic concepts of aleatpof life, culture, creed, politics, economics,
education, society, justice and judgement, theasling of Islam, education, art, information, scienc
of the occult and conversion to Islam.

Article Seven:

The Islamic Resistance Movement is one of the linkbe chain of the struggle against the
Zionist invaders. It goes back to 1939, to the gmece of the martyr 1zz al-Din al Kissam
and his brethren the fighters, members of Mosleptti&rhood. Moreover, if the links have
been distant from each other and if obstaclesgplédy those who are the lackeys of
Zionism in the way of the fighters obstructed tbatauation of the struggle, the Islamic
Resistance Movement aspires to the realisationlah& promise, no matter how long that
should take. The Prophet, Allah bless him and gnantsalvation, has said:

"The Day of Judgement will not come about until Maoss fight the Jews
(killing the Jews), when the Jew will hide behindres and trees. The stones
and trees will say O Moslems, O Abdulla, there & behind me, come and
kill him. Only the Gharkad tree, (evidently a cantkind of tree) would not do
that because it is one of the trees of the Jewed4téd by al-Bukhari and
Moslem).

Article Eleven:

The Islamic Resistance Movement believes thatahd bf Palestine is an Islamic
Wagqf consecrated for future Moslem generationd datigement Day. It, or any part
of it, should not be squandered: it, or any pait,a&hould not be given up. Neither a
single Arab country nor all Arab countries, neitaay king or president, nor all the
kings and presidents, neither any organizatiorati@f them, be they Palestinian or
Arab, possess the right to do that. Palestine islamic Waqf land consecrated for
Moslem generations until Judgement Day. This bemgvho could claim to have the
right to represent Moslem generations till Judgemnbey?

Article Twelve:
Nationalism, from the point of view of the IslaniResistance Movement, is part of the

religious creed. Nothing in nationalism is morengigant or deeper than in the case
when an enemy should tread Moslem land.
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